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JOHDANTO | TAUSTA, TAVOITTEET JA MENETELMAT

Selvitys tarkastelee biomassan lammityskayton verotuksen mahdollisuuksia
ja haasteita

Tausta

— Biomassaa, kuten kiinteita puupolttoaineita tai mustalipead, ei veroteta talla hetkelld Suomessa lammityskaytdssa.

— Euroopan komissio on vuonna 2021 ehdottanut kiinteiden puupolttoaineiden (tarkemmin CN-koodit 4401 ja 4402) kayttdéa suurissa
energialaitoksissa sisallytettavaksi energiaveron piiriin, kuitenkin niin, ettd vero olisi porrastettu ymparistéluokkien perusteella siten, etta
kestaville polttoaineille sovellettaisiin alempia verokantoja.

— Muutosehdotuksen sisaltédn liittyen on kuitenkin edelleen kayty keskusteluja, joiden pohjalta ehdotettua direktiivida voidaan viela
muuttaa.

Tavoitteet

— Selvityksessa on tarkasteltu biomassan lammityskdaytdn verotuksen vaikutuksia energiatuotantoon, teollisuuteen, kotitalouksiin ja
ilmastoon, seka verotuksen tarkoituksenmukaisia rajauksia.

Menetelmat

— Selvityksessa on pyritty muodostamaan kasitys voimassa olevista EU:n biomassan energiakdyttédn liittyvista direktiiveista seka niihin
tehdyista ja ehdotetuista muutoksista, seka biomassan energiakayttdéa ja lammityspolttoaineiden verotusta koskevista voimassa olevista
kansallisista laeista.

Veron vaikutusta lammoéntuotantolaitosten kustannuskilpailukykyyn on tarkasteltu LCOE-laskelmien avulla. Yhdistelemalla
kustannuskilpailykykyvaikutuksia ja AFRYn kattilatietokannan laitostason tietoja, on saatu arvio biomassan kdytén muutoksista.
Vaikutusarvioita eri sektoreille on toteutettu kvantifioimalla vaikutuksia mahdollisuuksien mukaan ja taydentamalla kvalitatiivisella
arvioinnilla.

— Tydn toteutuksesta on vastannut AFRYn monialainen asiantuntijaryhma. Ty6ta on ollut ohjaamassa ministerididen laaja-alainen
ohjausryhma. Lisdksi selvitykseen liittyen on jarjestetty kolme sidosryhmatyépajaa.
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | BIOMASSAN ROOLI LAMMONTUOTANNOSSA

Biomassalla on merkittava rooli kaukolammon ja teollisuuslammon
tuotannossa - puupolttoaineet 67 % Iammdntuotannon polttoaineista 2021

POLTTOAINEIDEN KAYTTO KAUKOLAMMON JA TEOLLISUUSLAMMON TUOTANNOSSA 2010-2021
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Lahde: Tilastokeskuksen sahkén ja lammontuotannon tilastot vuosille 2010-2021, tarkastelu sisdltda vain ldmmdntuotantoon kaytetyt polttoaineet.
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | BIOMASSAN JAKEET LAMMONTUOTANNOSSA

Merkittavimmat biomassajakeet [ammodntuotannossa ovat mustalipea, kuori,
sahanpuru ja metsahake. Puupolttoaineiden osuus kaytannossa 100%.

BIOMASSAJAKEIDEN OSUUDET BIOMASSAJAKEIDEN OSUUDET TEOLLISUUSLAMMON
KAUKOLAMMONTUOTANNOSSA 2021 TUOTANNOSSA 2021
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Lahde: AFRY. Datalahteet tarkasteluun: Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus ja Energiateollisuus.
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | BIOMASSAAN LIITTYVIA KESKEISIA MAARITELMIA

Selvitysta varten biomassan eri maaritelmat kuvattiin mahdollisimman
yksiselitteisesti, joista osa esitetty alla

Kategoria Selvityksessa kaytetty maaritelma kategorialle

Kiinteat CN-koodit 4401 ja 4402. CN-koodi 4401 sisaltda puupolttoaineen rankoina, polkkyina, halkoina, oksina risukimppuina

puupolttoaineet tai niiden kaltaisissa muodoissa, puun lastuina ja hakkeena, sahapurun ja puujatteen sellaisenaan tai poélkyiksi,
briketeiksi, pelleteiksi tai niiden kaltaiseen muotoon yhteen puristettuna. CN-koodi 4402 sisaltaa puuhiilen, mukaan
lukien kuori- ja pahkinahiilen, sellaisenaan tai yhteen puristettuna. Kaytanndssa maaritelmat metsahake seka
metsateollisuuden sivutuotepuu kattavat valtaosan naista.

Biomassa Kaikki kiinteat puupolttoaineet ja metsateollisuuden prosesseissa syntyvat jateliemet (kuten mustalipea ja mantydljy)
seka kasvi- ja eldinperdiset kiinteat polttoaineet. Ei katsota selvityksessa sisaltdvan "nestemaisia biopolttoaineita”
(ks. alla), biokaasua tai sekapolttoaineiden (kierratys- ja jatepolttoaineiden) bioperdista osaa.

Puupolttoaineet Muutoin sama kuin biomassa, mutta ei sisalla kasvi- ja eldinperaisia polttoaineita, joiden rooli on Iammadn
tuotannossa marginaalinen. Siten puupolttoaineet vastaavat Suomessa pitkalti biomassaa.

Mustalipea Sellunkeiton lahes nestemaisessa muodossa oleva sivutuote. Vastaa noin puolta lammdntuotantoon kaytetyista
puupolttoaineista Suomessa.

Muut Tilastokeskuksen kayttama termi puupolttoaineista mustalipean lisdksi. Muut puupolttoaineet kasittavat taman
puupolttoaineet selvityksen terminologian mukaisesti kaytannossa pitkalti kiinteat puupolttoaineet.

Nestemaiset Biomassoista jalostettuja nestemaisia biopolttoaineita, joilla voidaan korvata korvata lilkkenteen ja energiantuotannon
biopolttoaineet fossiilisia polttoaineita. Esimerkiksi bioetanoli, biodiesel, uusiutuva diesel ja pyrolyysi6ljy. (Motiva, 2024)
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | LAMMITYSPOLTTOAINEIDEN VEROTUS SUOMESSA

Nykyisessa kansallisessa energiaverotuksessa biomassaa ei veroteta
lammityskaytossa

— Nestemaiset fossiiliset ja bioperadiset polttoaineet, biokaasu, sahkd ja eraat
muut polttoaineet kuten kivihiili, maakaasu, turve ja mantyoéljy ovat
nykyisen energiaverotuksen piirissa

Nykyinen energiaverodirektiivi (EVD)
— Suomen kansallinen energiaverotus perustuu polttoaineen energiasisaltéén
(energiasisaltévero), elinkaarenaikaiseen hiilidioksidipaastdéon

(hiilidioksidivero) seka huoltovarmuusmaksuun EVD:ssa maaritelldaan veronalaiset tuotteet ja
vahimmaisverotasot, jotka jasenvaltio voi
— Turpeesta ja mantyoljystda kannetaan erillista energiaveroal halutessaan ylittaa.

EVD:ssa saadetaan myos joistakin

— Lammityspolttoaineiden nykyiseen verorakenteeseen voidaan katsoa : ; .
ysp YKy verottomuuksista ja veronalennuksista.

sisaltyvan joitain tukia. Verotukiraportoinnissa tunnistettuja tukia ovat mm.:
EVD:n mukaan kaikista lammitykseen
kaytettavista hiilivedyista on kannettava
- Biomassojen ja jatteenpolton verottomuus vastaavan lammityspolttoaineen vero (nk.

- Yhdistetyn ldmmén- ja sdhkéntuotannon (CHP) verotuki? korvaavuusperiaate).

— Turpeen normaalia alhaisempi verokanta ja osittainen verottomuus

- Energiaintensiivisten yritysten energiaverojen palautukset (poistuvat EVD:ta ei sovelleta turpeeseen eika CN-

vaiheittain vuoteen 2025 mennessa)

koodeihin 44014 ja 4402> kuuluviin
polttoaineisiin.

— Sahkon tuotannossa ja useissa teollisuuden prosesseissa (nk. ensikaytto3)
kaytettavia polttoaineita ei veroteta

1 Turve saadetty verolliseksi, kun sen kaytté lammodntuotantolaitoksessa ylittdd 10 000 MWh kalenterivuodessa (voimassa vuosina 2022-2026). Vuosina 2027-2029 kayttéraja on 8 000 MWh.

25ahkon ja lammon yhteistuotannossa (CHP) veroa kannetaan vain [Gmmon tuotantoon kaytetysta polttoaineesta, joilla talléin alennettu vero.

3 Polttoaineet ovat verottomia, kun ne kdytetdén teollisessa tuotannossa valittoméassa ensikdytossa tavaran valmistuksessa. Ensikaytollé tarkoitetaan sitd, ettd polttoainetta poltettaessa syntyvat liekki tai
savukaasut koskettavat valmistettavaa tuotetta. Mikali polttoainetta kaytetaan valiaineen kuumentamiseen tai muutoin valillisesti, kyse ei ole ensikaytdsta.

4 Puupolttoaine rankoina, polkkyina, halkoina, oksina, risukimppuina tai niiden kaltaisissa muodoissa; puu lastuina ja hakkeena; sahanpuru ja puujate, myos pdlkyiksi, briketeiksi, pelleteiksi tai niiden kaltaiseen
muotoon yhteenpuristettu

5 Puuhiili (my6s kuori- ja pahkin&hiili), myds yhteenpuristettu
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | LAMMITYSPOLTTOAINEIDEN VEROTUS SUOMESSA

Nykyiseen yleiseen verotusrakenteeseen kuuluu energiasisaltovero (10,33
EUR/MWHh), hiilidioksidivero (53 EUR/tCO2) seka huoltovarmuusmaksu

YLEISIMPIEN LAMMONTUOTANNOSSA KAYTETTAVIEN POLTTOAINEIDEN VEROTUS VUONNA 2023
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Lahde: Verohallinto, AFRY. 1. Turve on nykyisin sdaadetty verolliseksi, kun sen kayttd lammontuotantolaitoksessa ylittaa 10 000 MWh kalenterivuodessa. *Kevyt polttodljy,

rikitén. **Sahkoveroluokka II.
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | ENERGIAVERODIREKTIIVIN MUUTOSEHDOTUS

Energiaverodirektiivin muutosehdotus (EVDe) sisaltaa ehdotuksen uudesta
veromallista, joka perustuu energiasisaltdoon ja ymparistoluokitteluun

. Kesdlla 2021 annettu .
direktiivin muutosehdotus

— Julkaistiin osana laajempaa 55-valmiuspakettia. EVDe:n sisallosta kuitenkin neuvotellaan

— Sisaltaa ehdotuksen uudesta veromallista, jossa asetetaan ymparistdvaikutuksiltaan Iedellll_een ]asenvaltlhoclldenkkeske_n{_lJc_)_ten.
samankaltaiset polttoaineet samaan veroluokkaan lammityskaytossa (nk. vertikaaliranking), ja ORIt nr?uutose otu_ks}enksmg EORVO
veroluokan sis&lla kokonaisenergiavero olisi sama kaikille energiahyddykkeille (nk. muuttua huomattavastikin komission
horisontaaliranking) alkuperaisesta ehdotuksesta.

— Verotukseen piiriin tulisivat myos kiinteat puupolttoaineet (tarkemmin CN-koodit Esim. lfe_r;(cl)(rajat,b_veropohjan Ia:lcljentaminen
4401 ja 4402) seki turve. Mustaliped ja mantydljy on rajattu yhdenmukaistetun verotuksen aikkeen biomassaan (ml. mm..
ulkopuolelle. mustaliped) ja horisontaalirankingin

poistaminen olleet keskusteluissa
— Verotuksen rajauksena kaytetaan laitoskokoa, jolloin nimelliseltd kokonaislampdéteholtaan yli 5

MW laitokset kuuluisivat verotuksen piiriin.

— Verorakennetta uudistettaisiin ryhmittelemallé energiatuotteet kolmeen veroluokkaan
polttoaineiden ymparistoluokitteluun perustuen

1. Fossiiliset polttoaineet ml. turve seka ns. ei-kestavat biomassapolttoaineet
2. Kestavat biomassapolttoaineet
3. Sahkod seka kehittyneet biopolttoaineet

— Verotasojen pitaa pysya suuruusjarjestyksessa alimmasta ylimpaan siten, etta
fossiilipolttoaineita sisaltava luokka olisi aina suurimman veron alainen ja kehittyneet
biopolttoaineet ja sahkdé matalimman.
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BIOMASSAN LAMMITYSKAYTTO JA SIIHEN LIITTYVA LAINSAADANTO | YMPARISTOLUOKITTELU JA BIOMASSAN KESTAVYYS

EVDe nojautuu ymparistoluokitteluun — Suomessa lahes kaikki biomassa
luokitellaan talla hetkella kestavaksi. REDIII ei suoraan tuonut muutosta
tahan

- Energiaverodirektiivin muutos on viela ehdotuksen tasolla, eikd alkuperdisen tai nyt keskustelussa olleen sisallén osalta valttamatta
toteudu sellaisenaan

— Biomassan verottaminen ei kuitenkaan edellyta energiaverodirektiivin muutosta, vaan se voidaan toteuttaa nk. kansallisena
valmisteverona mikali se nahdaan tarpeellisena

— Lahes kaikki kaytdssa oleva biomassa luokitellaan talla hetkelld kestavaksi. REDII ei aseta mitdan jaetta ei-kestavaksi tai kestavaksi,
vaan kestavyyskriteerit nojautuvat kasvihuonekaasupadadstévahennysvaatimuksiin seka maa- tai hankinta-aluekohtaisiin kriteereihin

— REDIII ei tuonut suoraan muutosta tahan, jolloin EVDessa kaytannossa ldhes kaikki biomassaa Suomessa menisi yhteen
verokategoriaan ymparistéluokittelun nakékulmasta, kunhan kasivuonekaasupaastévahenenan ja maa- tai hankinta-aluekohtaiset
kriteerit tayttyvat.

— REDIII toimeenpano on kuitenkin vield meneillaan, eika siten biomassan verokategorioita ymparistéluokittelun ndkdkulmasta pystyta
tdysin arvioimaan tassa vaiheessa. REDIII yksi keskeisimmista muutoksista biomassaan liittyen on kaskadiperiaate.
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BIOMASSAN VEROTUSMAHDOLLISUUDET SUOMESSA | SELVITYKSESSA TARKASTELLUT VEROMALLIT BIOMASSALLE

Biomassan verotusta tarkastellaan direktiiviehdotuksen mukaisesti
erisuuruisina energiaveroina, seka nykyiseen verotusrakenteeseen perustuen

— Biomassan veroa tarkastellaan asettamalla

Nykyisen kaltainen biomassalle EVDe mukaisesti energiavero seka
verorakenne vaihtoehtoisesti verottamalla biomassaa
nykyisin ldammityspolttoaineilla olevan
Veron rakenne Energiavero Energiasisaltdvero verorakenteen mukaan.

— Energiaveron suuruuden osalta on tarkasteltu
1,62 (EVDe minimi) ja 10,33 EUR/MWh
EVDe:n ehdotettu minimitaso (nykyinen energiasisaltdévero).
Tutkittavat biomassalle 1,62 €/MWh tai Nykyinen energiasisaltdvero
verotasot nykyista energiasisaltdveroa 10,33 €/MWh
vastaava taso 10,33 €/MWh

— CHP-tuki on tarkastelussa huomioitu
biomassalle nykyisen kaltaista verorakennetta
tarkasteltaessa.

— Eri verotasojen lisaksi tarkastellaan verotuksen
kohdistumista kaikkeen biomassaan tai

Kaikki biomassa tai ainoastaan Kaikki biomassa tai vaihtoihtoisesti \lllain direktli(iviehdotuksen
i ) ainoastaan CN-koodit 4401 verotukseen sisallyttamiin kiinteisiin
k;:,eggtttlsfﬁln Elizeaeli A0 Jf) 44 02 ja 4402 puupolttoaineisiin (tarkemmin CN koodit 4401
Yli 5 MW laitokset . . ja 44021)
Yli 5 MW laitokset
Verotuet - CHP verotuki

1. CN-koodi 4401 sisdltaa polttopuun rankoina, polkkyina, halkoina, oksina risukimppuina tai niiden kaltaisissa muodoissa, puun lastuina ja hakkeena, sahapurun ja puujatteen
sellaisenaan tai pdlkyiksi, briketeiksi, pelleteiksi tai niiden kaltaiseen muotoon yhteenpuristettuna. CN-koodi 4402 sisdltéda puuhiilen, mukaan lukien kuori- ja pahkinéhiilen,
sellaisenaan tai yhteenpuristettuna.
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BIOMASSAN VEROTUSMAHDOLLISUUDET SUOMESSA | SELVITYKSESSA TARKASTELLUT VEROMALLIT BIOMASSALLE

Tarkasteltujen biomassan veromallien suhteutuminen nykyiseen
lammityspolttoaineiden verotukseen

I Huoltovarmuusmaksu

EUR/MWh Kork_eammilla verotasoilla mmmm Hiilidioksidivero
biomassan verotus
3 ylittaisi turpeen mmmm Energiasisaltévero

verotuksen nykyaan, ja

turpeen veroa olisi tassa W Energiavero

30 tapauksessa oletettavasti
P syytd muuttaa Biomassa energiavero 1,62 EUR/MWh
25 Biomassa energiavero 10,33 EUR/MWh
Biomassaa verotettaisiin = == Biomassa nykyinen verorakenne
20 rankemmin ktum sahkoon (energiasiséltdvero ja CHP-tuki)
perustuvia
l@ammadntuotantomuotoja
15
10 ﬂ
5
0
Kivihiili Maakaasu Oljy* Turve Sahko** Kivihiili Maakaasu Oljy Turve
Lammon erillistuotanto Yhteistuotanto

Ldhde: Verohallinto, AFRY.
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BIOMASSAN VEROTUSMAHDOLLISUUDET SUOMESSA | BIOMASSAN JAEKOHTAINEN VEROTUSMALLI

Jaekohtainen verotusmalli voisi tukea kaskadiperiaatetta,
toteutusta ja resurssitarvetta tulisi selvittaa tarkemmin

— Biomassan veromallilla voitaisiin pyrkia ohjaamaan biomassan energiakayttoa tiettyihin jakeisiin

19

kaskadiperiaatteiden tai muiden kestavyysmaaritelmien mukaisesti maarittelemalla eri biomassakeille
erilaiset verotasot tai -mallit

— Edellyttaisi, etta eri jakeet voidaan erotella toisistaan verotuksellisesti

— Esimerkiksi ainespuuksi (tukki- ja kuitupuu) kelpaavan puun erotteleminen muusta biomassasta
verotason osalta voisi tukea jalostukseen kelpaavan puun ohjautumista muuhun kayttéén
energiahyddyntamisen sijaan. Energiaksi ohjautuu tuntematon maara ainespuuksi kelpaavaa puuta.

Ainespuuksi kelpaavan puun erillinen verotaso edellyttadisi yksiselitteista maaritelmada ainespuulle. Talla
hetkelld tallaista maaritelmaa ei ole kaytdssa, silla teollisuus itse paattaa omat kuitupuun mitta- ja
laatuvaatimuksensa.

Verotuksessa mahdollinen erottelu voitaisiin tehda asettamalla ainespuun maaritelma minimildpimitan
(esim. 6cm) seka erilaisten laatuvaatimusten (mm. puulaji, lahon ma&ara ja rungon muoto) perusteella

— Lapimittaan perustuva maaritelma olisi jokseenkin selked ja toteutettavissa oleva, vaikkakin
verotusmallin luomiseksi olisi kehitettava uusia mittauskaytantdja, joko laskennallisia tai teknisia eli
absoluuttiseen mittaamiseen liittyvia menetelmia.

— Laatuvaatimuksien yhtendistaminen ja todentaminen voi olla haasteellisempaa.

— Biomassajakeiden jaottelua on aikaisemmin pyritty toteuttamaan esimerkiksi metsahakkeen
tuotantotukijarjestelmassa.

Uusien menetelmien luomisen vaatima resurssitarve tulisi selvittaa. Tassa selvityksessa ei ole erikseen
laajemmin tarkasteltu jaekohtaisesti eroavan verotuksen vaikutuksia. Seuraavilla sivuilla esitetty
vaikutusarviointi perustuu oletukseen, ettad verotaso olisi kaikille veron piirissa oleville jakeille sama.

Yhtenda huomioitavana nakdkulmana metsahakkeen verotusta tarkasteltaessa olisi arvioida eri
ohjauskeinojen paallekkaisyys ja mahdollinen yhteensovittaminen esimerkiksi nykyisten
metsanhoidollisten tukien kanssa.
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VEROTUKSEN VAIKUTUS POLTTOAINEKAYTTOON JA INVESTOINTEIHIN ENERGIANTUOTANNOSSA

Verotuksen vaikutusta biomassan ja vaihtoehtoisten lammontuotanto-
muotojen kayttoon tutkittiin kustannuskilpailykyvyn mallintamisen avulla

VERON VAIKUTUKSIA KUSTANNUSKILPAILUKYKYYN ESIMERKKI SELVITYKSESSA TOTEUTETUSTA LAMMONTUOTANNON
TARKASTELTIIN ERILAISILLE TYYPPIKOHTEILLE KUSTANNUSVERTAILUSTA
Biomassaan perustuvan
— Veron vaikutusta tutkittiin mallintamalla erilaisten kaukolammaon [@mmadntuotannon
ja teollisuuden biomassaa hyddyntavien tyyppikohteiden €/MWh kustannusten kasvu tekee
lammoéntuotantokustannuksia eri verotasoilla. lampoa vaihtoehtoisista
70 tuotantomuosoista
- Biomassaa hyddyntévien tyyppikohteiden 60 kannattavampia
ldmmadntuotantokustannuksia verrattiin tarkoituksen mukaisten
vaihtoehtoisten tuotantoteknologioiden 50
lammontuotantokustannuksiin. Erityisesti tarkastelun kohteena 40 / ?_|—> I
olivat: 20 2 % /7
— Verotuksen vaikutus biomassan korvautumiseen sahkdén 20 7/ 7
perustuvan lammadntuotannon investoinneilla " -
— Verotuksen vaikutus fossiilisia polttoaineita korvaaviin l l
investointeihin 0 - ° S ° 5 ° o  —n ,
. ) . . 5 X 5 X 5 X 3 9w © 5
- Verotuksen vaikutus biomassan korvautumiseen muilla o o g e g cg =9 D2 fo
polttoaineilla Sa ®BU Sa BU 9@ 9EF S E 25
50 ¢ 50 ¢ 5% 2 © g e
— Vertailevan tyyppikohteisiin perustuvan kustannusanalyysin (% Uz) & % S
tuloksia sovellettiin AFRYn kattilatietokannan laitostason <

. . .. i ) . Biomassan polttoainevero yhteistuotannon verotuella
tietojen avulla arvioimaan veron vaikutusta biomassan seka

korvaavien tuotantomuotojen kayttéén vuoteen 2030 asti
kansallisella tasolla.

— Kvantitatiivinen tarkastelu toteutettiin 10,33 EUR/MWh
suuruisella energiasisaltéverolla, jolloin CHP-tuotannossa
hyddynnetylla biomassalla on verotuki

¥ Biomassan polttoainevero
Kiinteat kustannukset

m Investointikustannus

m Muuttuvat kustannukset
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VEROTUKSEN VAIKUTUS POLTTOAINEKAYTTOON JA INVESTOINTEIHIN ENERGIANTUOTANNOSSA

10,33 EUR/MWh suuruinen energiasisaltovero vauhdittaisi selvasti siirtymaa
biomassasta sahkdodn perustuviin [ammodntuotantomuotoihin

— Vaikutustarkastelun referenssina on tarkasteltu tilannetta, jossa biomassalle ei asettaisi veroa. Talléinkin biomassan kayttd kdaantyisi laskuun
vuoden 2025 jalkeen. Vuonna 2030 biomassan (pl. mustaliped) kaytto olisi noin 33,5 TWh. Veron ei ajatella suoraan vaikuttavan
mustalipean kayttoon.

— 10,33 EUR/MWh suuruisella biomassan energiasisaltdverolla siirtyma sahkédn perustuvaan lammodntuotantoon voimistuisi, ja biomassan kulutus
vuonna 2030 olisi noin 27,5 TWh, jolloin veron lisavaikutus biomassan polttamisen vahenemiseen olisi noin 6 TWh.

— EVDe minimiverolla (1,62 EUR/MWh) ei kustannusnakdkulmasta olisi suurta vaikutusta siirtymaan. Kaytanndssa pienelldkin verolla voisi olla selva
vaikutus sen luodessa epavarmuutta toimijoille ja odotuksia mahdollisesti korkeammasta verotasosta tulevaisuudessa.

REFERENSSISKENAARIO (EI BIOMASSAN VEROA) VEROTUSSKENAARIO (10,33 EUR/MWH ENERGIASISALTOVERO)

TWh Biomassan ja sahkon kulutus [@mmontuotantoon TWh Biomassan ja sahkén kulutus [ammontuotantoon
50 50
40 40
30 30
Sahkoodn perustuvan [@mmoéntuotannon sahkdnkulutus 20 Sahkoéon perustuvan [@mmontuotannon sahkdnkulutus

20 mBiomassan (pl. mustaliped) kulutus m Biomassan (pl. mustaliped) kulutus
10 10

0 0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

22 21.3.2024 COPYRIGHT AFRY MANAGEMENT CONSULTING OY | BIOMASSAN VEROTUKSEN LAAJENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET - TULOSTEN ESITTELY A F R Y

AF POYRY



BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VEROTUKSEN VAIKUTUS POLTTOAINEKAYTTOON JA INVESTOINTEIHIN ENERGIANTUOTANNOSSA

Biomassan lammodntuotantokaytté vuonna 2030 10,33 EUR/MWh biomassan
energiasisaltoverolla laskisi 6 TWh verrattuna referenssiskenaarioon

BIOMASSAN (PL. MUSTALIPEA!) ENERGIAKAYTTO LAMMONTUOTANTOON VUONNA 2021 JA 2030 ILMAN BIOMASSAN VEROA SEKA

VUONNA 2030 10,33 EUR/MWH ENERGIASISALTOVEROLLA

40 TWh
36 TWh
35 33,5 TWh
-
-2,5 TWh
30 27,5 TWh
-
25 -6 TWh
20
REFERENSSI-
1c SKENAARIO VEROTUS-
e SKENAARIO

10 2030

5

0

; Biomassan kulutus ilman Biomassan kulutus 10,33 €/MWh
Biomassan kulutus 2021 biomassan veroa 2030 energiasisaltéverolla 2030

1. Veron ei ajatella suoraan vaikuttavan mustalipedn kayttéon
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VEROTUKSEN VAIKUTUS POLTTOAINEKAYTTOON JA INVESTOINTEIHIN ENERGIANTUOTANNOSSA

Sahkdon perustuvien lammontuotantomuotojen maara lisaantyisi vastaavasti
noin 5 TWh. Maara kasvaisi huomattavasti ilmankin biomassan veroa

SAHKOON PERUSTUVAT LAMMONTUOTANNOT VUOSINA 2021 JA 2030 ILMAN BIOMASSAN VEROA, SEKA VUONNA 2030 BIOMASSAN

10,33 EUR/MWH ENERGIASISALTOVEROLLA

30 TWh
Lammontuotanto
+5 TWh 25 TwWh
25
+18 TWh 20 TWh
20
m Sahkokattiloiden 1&mmontuotanto Lampopumppujen ja
. . . . . sahkokattiloiden
15 B Lampopumppujen [ammaodntuotanto sihkonkulutus +2 TWh
10
5
2,1 TWh
2,1 TWh
0
Lampdpumppujen ja sahkdkattiloiden LampoOpumppujen ja sahkdkattiloiden Lampopumppujen ja sahkdkattiloiden
[Ammontuotanto 2021 [Ammontuotanto 2030 ilman biomassan veroa [@mmodntuotanto 2030 10,33 €/MWh biomassan

verolla
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS UUSIUTUVAN ENERGIAN TAVOITTEISIIN

Biomassan verotus voisi vahentaa uusiutuvan energian
osuutta loppukulutuksesta noin 1 %-yksikdn verran

25

Vuoteen 2030 tahtaavan kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti tavoitteena on nostaa
uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta yli 50 %:iin. Tavoite voi myods kiristya.

Energian loppukulutus tarkoittaa sdahkén ja lammoén seka rakennusten lammityksen polttoaineiden,
liikkennepolttoaineiden ja teollisuuden prosessipolttoaineiden kulutusta.

Biomassan 10,33 EUR/MWh energiasisaltdvero laskisi arvioilta biomassan kayttdéa lammdntuotantoon 6
TWh. Biomassan vahenema korvautuu sahkdon perustuvilla tuotantomuodoilla. Lisaksi biomassan kayttd
vahenisi sahkdn tuotannossa yhteistuotantolaitoksissa noin 1 TWh verran.

Korvaavan sahkddn perustuvan lammdntuotannon maara olisi noin 5 TWh, josta noin 3 TWh olisi
perdisin [dampdépumppujen hydédyntamista uusiutuviksi luokitelluista ymparistén [dmmadista seka
teollisuuden hukkalammoista, ja loput 2 TWh sahkdn kulutusta.

Selvityksessa ei otettu kantaa sahkdén tuotannon muuttumiseen verotuksen vaikutuksesta muilta osin
kuin siten, ettd sahkdén tuotanto biomassalla viahenee 1 TWh. Siten biomassan verotus vahentaisi
uusiutuvaksi luokiteltavien primadrienergialahteiden kayttéa noin 4 TWh, jos biomassan kaytté vahenee
7 TWh ja tilalle tulee 3 TWh lamp6épumppujen uusiutuvaksi luettavia [dmmon lahteita.

Vuonna 2021 energian loppukulutus Suomessa oli noin 288 TWh. Siten uusiutuvan energian osuus
loppukulutuksesta vahenisi verotuksen vaikutuksesta reilun 1 %-yksikdén verran, ja kokonaisuudessaan
tuotetun uusiutuvan energian maara vahenisi noin 3 %.

Kaytanndssa voidaan kuitenkin olettaa, etta sahkdén kysynndn kasvaessa ja biomassaan perustuvan

sahkdntuotannon vahentyessa esimerkiksi tuuli- ja aurinkosahkéinvestoinneista voisi tulla
houkuttelevampia. Talldin vaikutus uusituvan energian osuuteen olisi pienempi.

21.3.2024 COPYRIGHT AFRY MANAGEMENT CONSULTING OY | BIOMASSAN VEROTUKSEN LAAJENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET - TULOSTEN ESITTELY

AF POYRY

-l
b




BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS HAKKUISIIN

Biomassan verolla voisi olla maltillinen laskeva vaikutus
hakkuumaariin

— Suomessa hakkuumaariin vaikuttaa padasiassa metsateollisuuden kotimaisen ainespuun (tukki- ja
kuitupuu) kysynnan kehitys, mika rajoittaisi biomassan veron suoraa vaikutusta hakkuumaariin.

— P&aosin energiakdayttédn ohjautuu paatehakkuissa syntyvia hakkuutahteita ja nuoren metsan
harvennuksilta runkopuuta. Harvennuksien paaasiallinen tarkoitus on metsan kasvun edistaminen.

— Joissain tilanteissa kuitenkin myds energiapuun korjuumaarilla voi olla vaikutusta hakkuumaariin.

— Erityisesti tilanteissa, joissa hakkuutdhteiden ja sivutuotepuun saatavuus ei vastaa energiasektorin
kysyntaan, voi energiapuun kysynta vaikuttaa myo6s hakkuumaariin.

— Puun energiakaytdn verottamisella voisi talléin olla vaikutusta hakkuumaariin Suomessa.

— Tarkastelun perusteella 10,33 EUR/MWh energiasisaltévero biomassalle voisi vahentaa biomassan
energiakayttéa n. 7 TWh, eli n. 3,5 milj. m3, perusskenaarioon verrattuna.

— Tarkastelun perusteella ei voida maaritelld tarkemmin, kuinka vahvasti verotus ohjaisi kayttéa pois
esimerkiksi vain ainespuun energiakdytosta tai laajemmin energiarunkopuun kaytdésta. Tama riippuu
paitsi veron toteutusmallista, myds vahvasti paikallisista olosuhteista ja puumarkkinatilanteesta.

— Vuonna 2022 kokonaishakkuukertyma Suomessa oli 75 Mm3. Energiasektori kaytti jareaa runkopuuta
0,3 Mm3 ja pienpuuta 3,3 Mm3. Mikali verotuksella vahennys biomassan energiakaytdssa saataisiin
kohdennettua naihin metsahakejakeisiin, vaheneva kayttd vaikuttaisi hakkuisiin vastaavassa maarin.

— Huomionvarvoista on kuitenkin, etta pienpuusta merkittava osa on ensiharvennuksia ja vastaavia
metsanhoidollisia hakkuita, ja vain osa tayttdisi ainespuun mitta- ja laatuvaatimukset.

— Valillisia vaikutuksia teollisuuspuun hakkuumaariin biomassan verosta voisi my6s syntya, jos vero
vaikuttaisi merkittavasti metsateollisuuden kannattavuuteen Suomessa ja johtaisi tuotannon
vahenemiseen. Energiapuun kaytdn verotuksen laajempaa mahdollista vaikutusta ainespuu- ja
energiapuumarkkinoihin olisikin syyta analysoida.
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | ILMASTOVAIKUTUKSET

Biomassan verotuksella olisi todennakoisia positiivisia
ilmastovaikutuksia maankayttosektorilla

— Aiemmin todetusti biomassan verotuksella arvioidaan olevan vaikutus biomassan energiakayttéon (7
TWh 10,33 EUR/MWh energiasisaltdverolla) ja vastaavasti maltillisempi vaikutus hakkuumaariin.

— Biomassan verotuksen laskellisia paastdvaikutuksia voidaan tarkastella erikseen
paastokauppasektorin, taakanjakosektorin sekd maankayttosektorin (LULUCF) osalta
vertailemalla verotusskenaariota referenassikenaarioon ilman biomassan veroa.

— Biomassan kayton ollessa paastbkauppa- ja taakanjakosektorilla laskennallisesti paastétonta, ei
paastdvaikutuksia nailla sektoreilla muodostu biomassan kaytén muutoksista.

— Voimakkaampi lammadntuotannon sahkodistyminen verotuksen vaikutuksesta lisad sahkén kayttda
Suomessa 2 TWh, milla voi olla vaikutuksia paastokauppasektorin paastdihin Suomessa.

— LULUCF-sektorilla paastéja ja poistumia raportoidaan kuudessa maankayttéluokassa (metsamaa,
viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maankayttd) seka puutuotteissa.
Vaikutuksia LULUCF-sektorilla voisi aiheutua erityisesti metsamaiden, mutta myo6s puutuotteiden osalta.

— LULUCF-sektorin ilmastovaikutuksia tarkasteltaessa on tarkastelussa eroteltava vaikutukset
metsateollisuuden sivutuotepuun ja metsahakkeen kaytosta.

— Nettopaastéjen vahentaminen sivutuotepuun kayton valityksella edellyttdisi sivutuotepuun siirtymaa
energiakaytoésta puutuotteiden pysyvaksi hiilivarastoksi, eli uusia kayttétarkoituksia.

— Metsahakkeen osalta vaikutukset on syyta erotella hakkuutahteiden ja energiarunkopuun valille.

— Hakkuutdhteiden polton vdheneminen pienentdisi todennakdisesti jonkin verran maankayttdésektorin
nettopadstdja erityisesti rajatulla tarkasteluajalla, jos oletetaan etta niita jatettaisiin polttamisen
sijaan metsaan. Metsaan jatettyna hiilidioksidi vapautuu polttamista hitaammin.

— Biomassan veron vaikutuksesta tapahtuvalla energiarunkopuun kaytdén vahenemiselld arvioidaan
olevan selkeimmin suoria vaikutuksia LULUCF-sektorin nettopdastodihin.

27 21.3.2024 COPYRIGHT AFRY MANAGEMENT CONSULTING OY | BIOMASSAN VEROTUKSEN LAAJENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET - TULOSTEN ESITTELY




BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS TEOLLISUUTEEN

Biomassan verotuksella olisi vaikutusta erityisesti
metsateollisuuteen

— Metsateollisuuden lisdksi vaikutusta olisi myds muihin energiaintensiivisiin teollisuuden aloihin ja
kaukolampo6a kayttaville sektoreille.

— Sellutehtaiden kannalta merkittavin vaikutus olisi mustalipedn verotuksella, mikali mustalipea
paatettdisiin kansallisesti sisallyttaa verotuksen piiriin.

— Selluntuotannon sivutuotteena syntyva mustalipea kaytetdaan talla hetkella sahkon- ja
ldmmadntuotantoon. Sellutehtaat tuottavat ldhes kaiken tarvitsemansa lammoén mustalipealla, minka
lisdksi sahkda voidaan myyda markkinoille

— Mustalipedn verottaminen lammadntuotannossa lisdisi selluntuotannon kustannuksia.

- 10,33 EUR/MWh suuruisella biomassan verolla ja ilman CHP-tukea sellutehtaan kustannukset kasvaisivat
noin 7,2 %, jolloin veron osuus olisi noin 6,7 % kokonaiskustannuksista. CHP-tuen kanssa kustannukset
kasvaisivat 1,7 %, ja veron osuus olisi noin 1,8 % kokonaiskustannuksista.

— Koska Suomessa oleva selluteollisuus kilpailee kansainvalisilla markkinoilla, voi lisaantyvilla
kustannuksilla olla vaikutusta suomalaisten sellutehtaiden kilpailukykyyn muihin maihin nahden.

— Mahdollinen verotus ei valttamatta ohjaisi sellutehtaiden kayttamaa mustalipedaa muihin
kayttékohteisiin, koska mustalipean muut kayttokohteet ovat vield rajatut, eika vero tarkastelun
mukaisesti toisaalta toisi riittdvaa kannustetta muiden energiantuotantomuotojen kayttéon
sellutehtaissa.
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS TEOLLISUUTEEN

Mustalipean sisallyttaminen verotuksen piiriin heikentaisi
selluteollisuuden kansainvalista kilpailukykya

NYKYAIKAISEN SELLUTEHTAAN KUSTANNUSRAKENNE JA VERON OSUUS KUSTANNUKSISTA 10,33

€/MWH BIOMASSAN VEROLLA ILMAN CHP-TUKEA JA CHP-TUKI HUOMIOIDEN

t EUtF:/tonnlil Veron Veron
Hotettua seliia  Kustannuslisé kustannuslisa
100 +7,2 % +1,7 % ® Mantydljyn myyntitulot
50
m Henkil6std
0
-50 B S&dhkon myyntitulot
-100
m Kemikaalit
-150
-200 B Puumateriaali
-250
v 10,33 EUR/MWh
-300 energiasisaltovero CHP-tuki
huomioiden
-350 % 10,33 EUR/MWh biomassan
vero ilman CHP-tukea
-400

-450
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS TEOLLISUUTEEN

Biomassan vero voisi heikentaa sahojen kannattavuutta,
uudet kayttokohteet sahanpurulle epavarmoja

— Biomassan verotuksella voisi olla vaikutusta myds sahojen kannattavuuteen seka sahojen oman
energiantuotannon etta sivutuotteiden myyntitulojen kautta.

— Sahat kayttavat biomassaa omaan lammodntuotantoon, jolloin mahdollinen biomassan vero kohdistuisi
sahojen omaan [dmmadntuotantoon ja nostaisi kustannuksia.

— Sahanpurun myynti polttoaineeksi energiasektorille on sahoille merkittava sivutulojen lahde.
Biomassan veron johtaessa biomassan kokonaiskaytén vahenemiseen, jolloin myds sahojen
sivutuotteiden kysynta vahenisi.

— Sahateollisuus on tyypillisesti pienten marginaalien ala, jolloin pienilldkin muutoksilla on vaikutusta
sahojen kannattavuuteen ja koko alan toimintaan

— Sahanpurun osalta voidaan kuitenkin nahda uusien kayttékohteiden kehittymista, silla suunnitteilla on
ollut esimerkiksi nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoa puruun perustuen.

— Biomassan verotus voisi osaltaan tukea biopolttoaineiden tuotantolaitosten investointiedellytyksia,
mutta investointien kannattavuuteen vaikuttavat ensisijaisesti monet muut tekijat.

— Sahojen kannalta ongelmaksi voi muodostua sahapurun kysynnan muutosten ajoittuminen, jos
energiasektorin kysynta laskee voimakkaasti jo ennen kuin uutta kysyntdaad muodostuu.

— Kokonaisuudessaan sahanpurun uuden kysynnan muodostumiseen liittyy merkittavaa epavarmuutta
talla hetkella.
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS KAUKOLAMMON TUOTANTOKUSTANNUKSIIN JA HINTAAN

Biomassan verotus voisi nostaa kaukolammon kustannuksia ja hintaa
keskimaarin 8 %, heikentaen kilpailukykya muihin ratkaisuihin nahden

KAUKOLAMMON HINTA VERKOITTAIN PYSYVYYSKAYRANA 10,33 — Biomassan verotus vaikuttaa kaukoldmmon

€/MWH BIOMASSAN ENERGIASISALTOVEROLLA SEKA ILMAN tuotantokustannuksiin suoraan kaikkien biomassaa kayttévien
VEROA VERRATTUNA MAALAMMON KOKONAISKUSTANNUKSIIN kaukolampodverkkojen alueella, vaikutuksen suuruus riippuu
. €/MWh (ALV 24%) biomassan verkkokohtaisesta osuudesta

— Hintavaikutuksia on tarkasteltu kaukolampdverkkojen nykyisen
120 biomassan osuuden perusteella. Hintavaikutusta vahentaa
kaukoladampdverkkojen siirtyma pois polttamisesta vahitellen.

100 . . . N N N . .
— Keskiarvoisesti kaukoldmmaon kuluttajahinta nousisi 8 % noin 86
80 — €/MWh tasolta 93 €/MWh tasolle (2021 hintatiedoilla), jos veron
ajateltaisiin siirtyvan suoraan polttoaineen hinnan nousun
mukaisesti kuluttajille
60
— Tuotantokustannusten heijastuessa kaukoldmmadn hintaan
40 Maalamman kokonaiskustannukset seuraa tasta kaukolammon kayttdjille lisdkustannuksia
KaukolAmmén hinta ilman veroa — Siten verolla olisi vaikutuksia kaukoldmmaon kilpailukykyyn
20 kiinteistokohtaisiin [ammdntuotantomuotoihin, kuten
—— Kaukoldmmén hinta biomassan verolla maaldmpddn perustuviin [dmpdépumppuihin ndhden
0
T N S e e 8 T NP s s 8t e - Kuvaajassa on esitetty tyypillinen vaihteluvali maalammon
A kustannuksille. Kuvaajasta alla nahdaan, etta veron
Verkkotarkastelua tehdessé visualisoinnin vuoksi verkot on jérjestetty ilman vaikutuksesta siirtyminen kaukoldammosta maalampdoon olisi
veroa ja veron kanssa hinnan mukaiseen suuruusjérjestykseen. N&in kannattavaa yha useammassa tapauksessa

menetteleméllé yksittdisen verkon keskihinta ilman veroa ei ole vélttédémétts
samassa kohtaa kuvaajaa kuin vastaavan verkon verollisella hintakdyrélla
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BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUS KOTITALOUKSIIN

Kotitalouksien lammityskustannukset voisivat nousta
korkeimmillaan 6-17 EUR/kk asumistyypista riippuen

— Olettaen etta kaukolampoéyhtiét siirtdisivat veron vaikutuksesta kohonneet polttoainekustannukset
nousun mukaisesti kuluttajille, ndkyisi se kohonneina lammityskustannuksina kaukolampda kayttaville
kotitalouksille.

— Biomassan 10,33 €/MWh energiasisaltdverolla hintavaikutus voisi suurimmillaan olla noin 10 % niilla
paikkakunnilla, joilla [@Bmmo&dntuotanto olisi padosin biomassaan perustuvaa erillislammadntuotantoa.

— Kaukolammon hinnannousu 10 %:lla lisdisi kuukausittaisia kustannuksia kaukoldammoélla ldmpeaville
omakotitaloille noin 17 eurolla, ja kerrostaloasuntojen osalta noin 6 eurolla

— Alueilla, joilla biomassa muodostaa vain pienen osan kokonaistuotannosta, nousu olisi maltillisempaa.
Kohonneet lammityskustannukset saattaisivat kannustaa kotitalouksia ja taloyhtidita (kuten myds muita
kaukolammadn kayttajia) siirtymaan vaihtoehtoisiin lammitysratkaisuihin, jos esimerkiksi
ld@mpbépumpuista tulee verotuksen takia kustanustehokkaampia kuin kaukolammaosta

— Biomassan verotuksella voisi olla my6s vaikutuksia yksityisiin metsanomistajiin energiapuun vahenevan
kysynnan kautta.

— Energiapuun osuus metsanomistajien vuosittaisista bruttokantorahatuloista on kuitenkin vain noin
prosentin luokkaa, joten keskimaaraisesti vaikutus voidaan katsoa vahaiseksi.

— Paikallisesti vaikutukset voivat kuitenkin vaihdella tasta merkittavastikin.

32 21.3.2024 COPYRIGHT AFRY MANAGEMENT CONSULTING OY | BIOMASSAN VEROTUKSEN LAAJENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET - TULOSTEN ESITTELY R ] =3 - A F R Y

JLAF PAYRN S



BIOMASSAN VEROTUKSEN VAIKUTUKSET | VAIKUTUKSET VALTIONTALOUTEEN

Biomassan verotus kasvattaisi verokertymaa. Negatiivisia vaikutuksia voisi
syntya, mikali vero heikentaa metsateollisuuden kilpailukykya Suomessa

33

Verokertyman maaraan vaikuttaa veron suuruus ja maaraytymistapa, seka
biomassan kaytdn kehitys, johon verotuksella on myds vaikutusta

Oikealla on tarkasteltu verokertymaa eri veromalleilla ja verotasoilla
sisaltéaen joko kiinteat puupolttoaineet (CN 4401 ja 4402) tai kaiken
biomassan, jolloin myds mustalipedaa verotettaisiin

Mikali vero sen sijaan kohdennettaisiin tietyille jakeille tarkemmin (esim.
ainespuu), voitaisiin kaytdn olettaa ohjautuvan muihin jakeisiin, jolloin
verokertymaa ei syntyisi esitetylla tavalla

Mikali biomassalle asetetaan 1,62 EUR/MWh energiavero, kertyisi
verokertymdaa nykyisen kulutuksen mukaan 60-110 EURm riippuen
erityisesti siita, kuuluisiko mustalipea veron piiriin

Biomassan energiaverolla 10,33 EUR/MWh verokertyma olisi 360-700
EURmM

— CHP-tuki huomioiden verokertyma olisi noin 180-270 EURmM

Huomioiden veron vaikutus biomassan kaytdén kehitykseen vuoteen 2030
mennessa, olisi verokertyma 10,33 EUR/MWh energiasisaltoverolla
110-200 EURmM

Energiaverokertymaa huomattavasti merkittavampia vaikutuksia voisi
muodostua, mikali vero vaikuttaisi metsateollisuuden kilpailukykyyn
Suomessa, ja johtaisi pahimmillaan tuotannon siirtymiseen Suomesta
muualle
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KESKEISIMMAT TULOKSET

Selvityksen keskeisimmat tulokset (1/2)
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Biomassan kayttdé ldmmdntuotannossa tulee tarkastelun perusteella vahenemaan vuosikymmenen
loppupuolella my6s ilman veroa. Jos biomassalle asetetaan merkittava vero, vaheneminen kiihtyy ja
[@mmaodntuotanto sahkdistyy enemman. Kuitenkin biomassalla arvioidaan olevan suuri merkitys
l@mmodntuotannossa ja laajemmin energiasektorilla myo6s jatkossa.

EVDe:n mukainen veromalli perustuu energiasisaltédon ja ymparistéluokitteluun. Suomessa lahes kaikki
biomassa luokitellaan talla hetkella kestavaksi, joten ymparistdéluokittelu ei suoraan jaa biomassaa eri
veroluokkiin jakeittain. REDIII ei suoraan tuonut muutosta tdhan, mutta direktiivin toimeenpano on viela
meneilldaan. REDIII myo6ta merkittavin biomassan energiakayttéodn vaikuttava tekija on kaskadiperiaate.

— Biomassan verottaminen ei kuitenkaan edellyta energiaverodirektiivin muutosta, vaan se voidaan
toteuttaa nk. kansallisena valmisteverona.

Biomassan jaekohtainen verotusmalli, kuten veron kohdistaminen ainespuulle, voisi tukea
kaskadiperiaatetta, mutta toteutusta ja resurssitarvetta tulisi selvittaa tarkemmin. Verotuksella voidaan
talléin pyrkia ohjaamaan biomassan energiakayttda tiettyihin jakeisiin tai pois joistain jakeista,
kaskadiperiaatteiden tai muiden kestavyysnakdkulmien mukaisesti.

— Biomassan veromallia tarkasteltaessa on huomioitava my6s nykyiset metsanhoidon ohjauskeinot ja
niiden yhteensopivuus. Erityisesti mahdolliset verotuksen jaekohtaiset rajaukset tulisi yhtenaistaa
metsanomistajille maksettavien metsanhoitotukien kanssa.

Biomassan verottaminen nykyisen lammityspolttoaineiden verorakenteen (vero 10,33 €/MWh) mukaan
johtaisi biomassan kaytén vahenemiseen lammadntuotannossa noin 6 TWh:lla vuoteen 2030 mennessa
verrattuna tilanteeseen, jossa biomassaa ei veroteta. Biomassaa korvattaisiin paaasiassa
ldampdpumpuilla ja sahkdkattiloilla, ei fossiilisilla. Komission ehdottamalla veron vahimmaistasolla 1,62
€/MWh suora kustannusvaikutus olisi vahainen, mutta jo nimellinen vero voisi vauhdittaa siirtymaa.
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KESKEISIMMAT TULOKSET

Selvityksen keskeisimmat tulokset (2/2)
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Biomassan verotus voisi vahentaa uusiutuvan energian osuutta loppukulutuksesta 1 %-yksikén verran.
Toisaalta vaikutus voi olla myds pienempi, mikali lisdantyva sahkdn kysynta lisaa investointihalukkuutta
uusiutuvan sahkoén tuotantoon.

Biomassan verolla voisi olla maltillinen laskeva vaikutus hakkuumaariin. Biomassan verotuksella olisi
todenndakodisia positiivisia ilmastovaikutuksia maankayttésektorilla. Biomassan kaytdn ollessa
padstdkauppa- ja taakanjakosektorilla laskennallisesti paastotonta, ei padastdvaikutuksia nailla
sektoreilla muodostu biomassan kaytén muutoksista.

Biomassa vero lisdisi kustannuksia metsateollisuudessa

— Selluteollisuuden osalta merkitsevaa olisi, laajennettaisiinko vero kansallisesti myds mustalipedan,
mika heikentaisi selluteollisuuden kansainvalista kilpailukykya.

— Biomassan vero voisi heikentaa sahojen kannattavuutta kasvavien lammdntuotankustannusten ja
vahentyneiden sahanpurusta saatavien sivutulojen myo6ta. Uudet sivutuloja yllapitavat kayttokohteet
sahanpurulle ovat edelleen epavarmoja.

Biomassan verotus voisi nhostaa kaukoldmmoén keskimaaraisia kustannuksia ja hintaa 8 %, heikentdaen
kilpailukykya muihin ratkaisuihin nadhden. Kaukolammo&lla on tunnistettu olevan keskeinen rooli energian
toimitusvarmuuden varmistamisessa.

Kotitalouksien lammityskustannukset voisivat nousta korkeimmillaan 6-17 EUR/kk asumistyypista
rilppuen.

Fossiilisista polttoaineista aiemmin kertyneen verokertyman laskiessa biomassan verotuksella voidaan

laajentaa veropohjaa ja korvata verokertymada. Negatiivisia vaikutuksia valtiontalouteen voisi syntya,
mikali vero heikentaa teollisuuden kilpailukykya Suomessa.
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JATKOSELVITYSTARPEET

Selvityksen aikana huomattiin seuraavia mahdollisia jatkoselvitystarpeita

— Ainespuun ohjautumisesta energiasektorin kayttédn nykyiselldéan on esitetty eri lahteissa arvioita, mutta tilastotietoa kaytdsta ei ole.
Asian merkitysta nyt ja erityisesti tulevina vuosina olisi syyta tarkastella tarkemmin ja analysoida myds mahdollisen energiapuun
verotuksen vaikutuksia ainespuumarkkinoihin.

— Verotusta voidaan tarvittaessa rajata esimerkiksi jaekohtaisella tai minimildpimittaan perustuvalla erottelulla. Ennen varsinaisen
verotusmallin paattamista olisi syyta tutkia jaekohtaisen verotuksen tarkkaa toteutettavuutta, tarvittavia keinoja ja tarvittavia resursseja
mm. todentaa biomassan alkupera verotuksen tarpeiden mukaisesti.

— Selvityksen perusteella 10,33 €/MWh vero biomassalle nostaisi Suomessa kaukolammoén hintaa keskimaarin 8 %, heikentden siten

kaukolammon kilpailukykya. Vaikutuksia kaukoldmmadn kilpailukykyyn ja sitd kautta kaukolammén tuotantoon ja rooliin tulevaisuudessa
tulisi tarkastella tarkemmin.

— Lammoéntuotannon sahkdistyminen voi lisata sahkdn kulutuspiikkeja ja kulutuksen painottumista yha enemman talviaikaan, aiheuttaen
haasteita sahko6jarjestelmalle. Myds vaheneva CHP-tuotanto haastaa sahkodjarjestelmaa kysyntapiikkien tilanteessa. Vaikutuksia ja keinoja
edistaa sahkémarkkinoiden toimintaa tulisi tarkastella laajemmin, huomioiden mahdollisen voimakkaamman siirtyman biomassasta
sahkodn perustuviin lammoéntuotantomuotoihin osana muuta sahkémarkkinoiden muutosta. Liséksi sahkojarjestelman kannalta tulisi
arvioida vaikutuksia mahdollisesta siirtymasta kaukolammadsta kiinteistékohtaisiin sahkddn perustuviin lammitysmuotoihin.

— Biomassan vero vahentdisi biomassan energiakayttda ja lisdisi laitosten kayttdéikaan liittyvaa riskia. Siten biogeenisen hiilidioksidin
talteenoton (BECCS) investointien riskit kasvaisivat. Kokonaisuudessaan biomassan kaytédn vaheneminen vahentaa BECCS:n potentiaalia
Suomessa. Toisaalta, mikali hiilidioksidia talteenottavat laitokset olisivat tavalla tai toisella erillisen verotuen piirissa, voisi biomassan
verolla olla myds BECCS investointeja edistava vaikutus. Tallaisen verotuen mahdollisuutta esim. EU-lainsdadannén nakdkulmasta ei ole
arvioitu tassa tydssa. Veron tarkempaa vaikutusta BECCS-investointeihin tulisikin tarkastella erikseen.

— Erityisesti korkeampi 10,33 €/MWh biomassan vero voisi vahentaa sahké6én perustuvan lammoédntuotannon (ml. mm. kaukoldmpda
tuottavat lampdépumput ja sdhkdkattilat) verotuen tarvetta. Verotuen tarvetta tulisi tarkastella tarkemmin, mikali biomassan merkittavaan
verotukseen paadyttaisiin. Myds fossiilisten polttoaineiden ja turpeen verotasoja lammoéntuotannossa tulisi tarkastella biomassan
verotuksen yhteydessa.

37 21.3.2024 COPYRIGHT AFRY MANAGEMENT CONSULTING OY | BIOMASSAN VEROTUKSEN LAAJENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET - TULOSTEN ESITTELY A F R Y

AF POYRY



{
%

Webinaarin agenda

1. Tilaisuuden avaus 4
2. Hankkeen ohjausryhman puheenvuoro: taustoitus ja tilannekatsaus 5
3. AFRY esittelee tydon keskeisimmat tulokset 6
4. Kysymykset ja keskustelu 39

38 21.3.2024 COPYRIGHT AFRY MANAGEMENT CONSULTING OY | BIOMASSAN VEROTUKSEN LAAJENTAMISEN MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET - TULOSTEN ESITTELY




_.;th_‘i’-'sfdocument may be reproduced
sion in writing from AFRY.

STEET - TULOSTEN ESITTELY



	Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta – Biomassan verotuksen laajentamisen mahdollisuudet ja haasteet
	Webinaarin agenda
	Webinaarin agenda
	Webinaarin agenda
	Webinaarin agenda
	Webinaarin agenda
	Selvitys tarkastelee biomassan lämmityskäytön verotuksen mahdollisuuksia ja haasteita
	Webinaarin agenda
	Biomassalla on merkittävä rooli kaukolämmön ja teollisuuslämmön tuotannossa – puupolttoaineet 67 % lämmöntuotannon polttoaineista 2021
	Merkittävimmät biomassajakeet lämmöntuotannossa ovat mustalipeä, kuori, sahanpuru ja metsähake. Puupolttoaineiden osuus käytännössä 100%.
	Selvitystä varten biomassan eri määritelmät kuvattiin mahdollisimman yksiselitteisesti, joista osa esitetty alla
	Nykyisessä kansallisessa energiaverotuksessa biomassaa ei veroteta lämmityskäytössä
	Nykyiseen yleiseen verotusrakenteeseen kuuluu energiasisältövero (10,33 EUR/MWh), hiilidioksidivero (53 EUR/tCO2) sekä huoltovarmuusmaksu
	Energiaverodirektiivin muutosehdotus (EVDe) sisältää ehdotuksen uudesta veromallista, joka perustuu energiasisältöön ja ympäristöluokitteluun
	EVDe nojautuu ympäristöluokitteluun – Suomessa lähes kaikki biomassa luokitellaan tällä hetkellä kestäväksi. REDIII ei suoraan tuonut muutosta tähän
	Webinaarin agenda
	Biomassan verotusta tarkastellaan direktiiviehdotuksen mukaisesti erisuuruisina energiaveroina, sekä nykyiseen verotusrakenteeseen perustuen
	Tarkasteltujen biomassan veromallien suhteutuminen nykyiseen lämmityspolttoaineiden verotukseen
	Jaekohtainen verotusmalli voisi tukea kaskadiperiaatetta, toteutusta ja resurssitarvetta tulisi selvittää tarkemmin
	Webinaarin agenda
	Verotuksen vaikutusta biomassan ja vaihtoehtoisten lämmöntuotanto-muotojen käyttöön tutkittiin kustannuskilpailykyvyn mallintamisen avulla
	10,33 EUR/MWh suuruinen energiasisältövero vauhdittaisi selvästi siirtymää biomassasta sähköön perustuviin lämmöntuotantomuotoihin
	Biomassan lämmöntuotantokäyttö vuonna 2030 10,33 EUR/MWh biomassan energiasisältöverolla laskisi 6 TWh verrattuna referenssiskenaarioon
	Sähköön perustuvien lämmöntuotantomuotojen määrä lisääntyisi vastaavasti noin 5 TWh. Määrä kasvaisi huomattavasti ilmankin biomassan veroa
	Biomassan verotus voisi vähentää uusiutuvan energian osuutta loppukulutuksesta noin 1 %-yksikön verran
	Biomassan verolla voisi olla maltillinen laskeva vaikutus hakkuumääriin
	Biomassan verotuksella olisi todennäköisiä positiivisia ilmastovaikutuksia maankäyttösektorilla
	Biomassan verotuksella olisi vaikutusta erityisesti metsäteollisuuteen
	Mustalipeän sisällyttäminen verotuksen piiriin heikentäisi selluteollisuuden kansainvälistä kilpailukykyä
	Biomassan vero voisi heikentää sahojen kannattavuutta, uudet käyttökohteet sahanpurulle epävarmoja
	Biomassan verotus voisi nostaa kaukolämmön kustannuksia ja hintaa keskimäärin 8 %, heikentäen kilpailukykyä muihin ratkaisuihin nähden
	Kotitalouksien lämmityskustannukset voisivat nousta korkeimmillaan 6-17 EUR/kk asumistyypistä riippuen
	Biomassan verotus kasvattaisi verokertymää. Negatiivisia vaikutuksia voisi syntyä, mikäli vero heikentää metsäteollisuuden kilpailukykyä Suomessa
	Webinaarin agenda
	Selvityksen keskeisimmät tulokset (1/2)
	Selvityksen keskeisimmät tulokset  (2/2)
	Selvityksen aikana huomattiin seuraavia mahdollisia jatkoselvitystarpeita 
	Webinaarin agenda
	Slide Number 39

